Ciudad de México, 12 de mayo de 2020.

Version Estenogréafica de la Sesion Extraordinaria Puablica Virtual
del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, llevada a cabo el
dia 12 de mayo de 2020, via remota.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas:
Agradecemos nos acomparfien via remota una vez mas, las razones las
conocemos todos, esta contingencia que nos mantiene en casa a todos,
el INAI se encuentra, todo el personal, desde casa trabajando de
manera permanente desde el 20 de marzo, en casa, y por esta
modalidad hemos tenido y tendremos algunas mas sesiones de este
tipo, aunque hoy es una sesion especial, es una sesion extraordinaria
gue se ha dedicado para tratar un Unico asunto basicamente.

Y si no tienen inconveniente, voy a dar el inicio.

Y cederemos la palabra al Secretario Técnico del Pleno para que tome
0 haga la consulta de quérum, para verificar quérum.

Hoy 12 de mayo del 2020, siendo exactamente las 12 con 08 minutos
del dia, nos reunimos los cinco Comisionados del INAI y juntos damos
la mas cordial bienvenida a todas las personas que nos siguen de
manera remota por la via digital.

Secretario Técnico del Pleno, le pedimos sea tan amable en verificar
quérum.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con su
venia, Comisionado Presidente.

Informo que estan presentes las y los Comisionados Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov, Josefina Roman Vergara y Francisco Javier Acufia Llamas.

Asimismo, hago de su conocimiento que existe quérum legal para
sesionar, de conformidad con lo dispuesto por el numeral vigésimo



primero punto 2 y quincuagésimo primero de los lineamientos que
regulan las sesiones del Pleno de este Instituto.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias, Secretario.

Una vez que se ha verificado quérum podemos declarar validamente
abierta esta sesion, y le regresamos a usted la palabra para que nos
informe del Orden del Dia.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Los asuntos previstos para la presente sesion extraordinaria son los
siguientes:

1. Aprobacion del Orden del Dia.

2. Presentacion, discusiéon y, en su caso, aprobacion del proyecto de
acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno dar
continuidad al ejercicio de las atribuciones y funciones del Comisionado
Presidente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales que realiza el
Comisionado Francisco Javier Acuia Llamas.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias, muchas gracias, Secretario Técnico.

Conforme lo hemos acordado, mis compafieras y comparfieros vamos a
dar la palabra a la Comisionada Josefina Roman, quien abordara el
punto, no antes pidiendo...

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: La aprobacién del Orden.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas:
Efectivamente, perdon, la aprobaciéon del Orden del Dia.



Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: Y quiza la lectura
del acuerdo no sé en qué momento.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: La lectura
del acuerdo, aunque, si, perdon, a ver, es que con esta modalidad es
distinto.

Primero vamos a aprobar el Orden del Dia y luego la lectura del acuerdo
por el Secretario Técnico para que la Comisionada enseguida haga una
serie de reflexiones, asi las cosas, Secretario, por favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Se somete a consideracion de las Comisionadas y Comisionados el
Orden del Dia para la presente sesion, por lo que solicito, sean tan
amables de expresar el sentido de su voto.

Comisionado Guerra.

Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Presidente Acuiia.



Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: A favor
también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz: En
consecuencia, queda aprobado por unanimidad el Orden del Dia de esta
sesion extraordinaria.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuia Llamas: Muchas
gracias.

Nuevamente le solicitamos a usted, Secretario, hacer lectura, dar
lectura del acuerdo que enseguida sera comentado por la Comisionada
Josefina Roman y después procederemos a su votacion.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

El proyecto de acuerdo que se somete a consideracion tiene sustento
en la facultad del Pleno de este Instituto para deliberar y votar los
acuerdos que sean presentados, asi como la plena autonomia de
gestidén y capacidad para determinar su organizacion interna.

Tomando en consideracion que el Comisionado Francisco Javier Acufia
Llamas fue designado como Presidente del organismo garante por un
periodo de tres afios y con motivo de la conclusién de dicho cargo,
resulta necesario elegir al Comisionado que deberia sucederlo en el
cargo.

A saber, que la integracion actual del Pleno no permite llevar a cabo la
eleccion de un Presidente, toda vez que en el momento en el que se
emita el presente acuerdo el Pleno del Instituto se encuentra
conformado por cinco Comisionados y no por los siete que se requieren
para la eleccidn respectiva, en razén de que no han sido designadas las
dos personas que ocuparan las vacantes al puesto de Comisionado de
este organismo garante.



En virtud de que el procedimiento para su eleccidbn se encuentra
suspendido con motivo de la emergencia sanitaria declarada mediante
el acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por las
causas de fuerza mayor a la epidemia de enfermedad generada por el
virus SARS-CoV-2, COVID-19 desde el Consejo de Salubridad General
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de marzo de 2020.

Por lo que, ante la ausencia de regulacion normativa expresa este
Instituto se encuentra en la necesidad de contar con un Comisionado
Presidente en Funciones que ejerza las atribuciones de ley, por lo que
en ejercicio de la colegiacion, la autonomia de gestion y la capacidad
para determinar la organizacion interna con gue la Constitucion dota a
este 6rgano garante, el Pleno debe determinar que el Comité
comisionado de entre los que integran actualmente debe ejercer las
funciones y obligaciones respectivas sin que ello implique por ningun
motivo la reeleccion o la renovacion del nombramiento primigenio a que
se hace transferencia.

En tales condiciones, al no existir criterio reglado para dotar dicha
determinacion, se estima conveniente dar continuidad al Comisionado
Francisco Javier Acuia Llamas en el ejercicio de las funciones de
Comisionado Presidente de este Instituto, pues es el tnico Comisionado
de la integracién actual que cuenta con la legitimacion de haber sido
electo Presidente, conforme todos los requisitos legales, asi como en
un proceso deliberativo, abierto y democratico, propio de un érgano
colegiado del Estado mexicano, mediante el voto libre y secreto de los
siete Comisionados que integraban en su momento el Pleno de este
Instituto.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas
gracias, Secretario, por la lectura del acuerdo, el texto del acuerdo.

Y como lo habiamos anticipado, le pediremos ahora a la compafiera
Comisionada Josefina Roman Vergara que haga la reflexiébn que hemos
compartido los companeros del Pleno.



Comisionada Josefina Roman Vergara: Gracias, muchas gracias,
Comisionado Presidente; muchas gracias a todas y todos que por esta
via remota hoy nos hacen favor de acompafar.

Muy buenos dias. A nombre de mi compafiera Comisionada y mis
compaferos Comisionados me corresponde presentar el proyecto de
acuerdo mediante el cual se somete a consideracion del Pleno dar
continuidad al ejercicio de las atribuciones del Comisionado Presidente
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales que realiza el Comisionado Francisco
Javier Acufa, fundando y motivando nuestra actuacion en las siguientes
consideraciones que en un ejercicio de pluralidad, bajo razonamientos
l6gicos, juridicos, pertinentes hemos logrado consensuar, privilegiando
la honrosa encomienda de este érgano para garantizar los derechos
humanos, el acceso a la informacion y de proteccion de datos
personales.

El INAI, conforme al articulo 6°, apartado A, fraccion VIl parrafo 8° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se integra por
siete Comisionados. EI mismo precepto constitucional en su parrafo
segundo dispone que el Comisionado Presidente de este Instituto sera
designado por los propios Comisionados mediante voto secreto por un
periodo de tres anos.

El articulo 30, parrafos 1° y 3° de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, establecen que el Comisionado
Presidente del Instituto sera elegido por los siete integrantes del Pleno.

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta que el Comisionado
Francisco Javier Acuiia Llamas llega este dia 12 de mayo a la
conclusion de dicho cargo, resulta necesario elegir al Comisionado que
debiera sucederlo en el cargo, situacion que no puede acontecer tal y
como lo sefialan los supuestos juridicos correspondientes a la eleccion
de Presidente, toda vez que en el momento en que se emite el presente
acuerdo el Pleno del Instituto se encuentra conformado por cinco
Comisionados y no por los siete que, conforme a la ley sustantivo, se
requieren para tal ejercicio democratico de sucesion, hecho que resulta
relevante e inédito; si bien lo ideal seria, de estar en activo siete
Comisionados, elegir por la via directa democratica establecida en la
norma a quien deba asumir el encargo de la Presidencia.



Esto resulta imposible ante la falta del desarrollo normal de las
funciones y la suspension a los que actualmente nos circunscribimos
varias instituciones por la emergencia sanitaria derivada de la epidemia
generada por el COVID-19.

(fallas de internet) no se desprende expresa y categlricamente la
manera en que habra de actuar este pleno cuando no se encuentren
satisfechas las condiciones legales que son necesarias para la eleccion
de un presidente, lo cual nos ha llevado a la interpretacion sistematica
y armonica de los articulos 13 y 15 del estatuto organico del INAI, en
relacion con el articulo 30 de la Ley Federal de Transparencia, puesto
qgue el articulo 15 establece expresamente que el Comisionado
Presidente ejercera el cargo por un periodo de tres afios con la
posibilidad de ser reelecto por un periodo igual, concluida su gestion o,
en su caso, de renuncia o ausencia definitiva se elegira a quien le
sustituya a través del procedimiento referido en el articulo 13 de este
estatuto.

En el andlisis realizado por este pleno no ha pasado inadvertido el
segundo parrafo del articulo 30 de la Ley Federal de Transparencia que
establece que el Comisionado Presidente presidira el pleno; en caso de
ausencia, le suplira el Comisionado de mayor antigiedad y a igualdad
de antigiiedad el de mayor edad, concluyendo que dicha hipétesis solo
es aplicable ante ausencia o incapacidad temporal para celebrar por
parte del Presidente las sesiones del pleno, no asi para el caso que nos
ocupa, en virtud de que esta situacion entrafia mas alla de una ausencia
temporal, como ya lo hemos sefalado, una situacion inédita y
extraordinaria en donde si llegara la fecha de conclusion del periodo
como Comisionado Presidente no tiene lugar el cambio de estafeta,
cabria la posibilidad de tener un 6érgano acéfalo sin una persona que dé
vigencia a la presidencia.

De ahi que consideramos poner en practica la facultad interpretadora
que la Constitucion Federal y las Leyes General y Federal de
Transparencia otorgan a este Organo garante, interpretacion que se
sustenta en los principios de certeza y seguridad juridicas que deben
prevalecer en la renovacion de las instituciones.



Apoya a lo anterior por analogia criterios del Poder Judicial de la
Federacion en cuyos casos ocurra una prorroga implicita en la duraciéon
del cargo cuando no se haya podido elegir sustitutos por causas
extraordinarias y transitorias, como hoy ocurre.

Considerando todo lo anterior, es que hemos concluido que lo mejor y
lo correcto es dar continuidad al cargo del actual Comisionado
Presidente hasta que se elija sustituto, ello con la finalidad de garantizar
gue por el tiempo en que se extienda el ejercicio de la funcidén se sigan
ejecutando las actividades propias del Instituto para el cumplimiento de
todas y cada una de sus atribuciones.

Resaltando en este sentido que el Comisionado Presidente Francisco
Javier Acuia Llamas fue elegido hace tres afios de manera plural,
transparente y democratica por varios de mis compaferos que hoy
conformamos este Pleno.

En su momento, tuvo la confianza para asumir el cargo que hoy, el cargo
y hoy, en esta decision plural, vuelve a tener ese voto de confianza para
continuar en el ejercicio de las atribuciones de Comisionado Presidente,
hasta en tanto haya las condiciones necesarias para llevar a cabo la
eleccidn correspondiente, lo cual no implica reelecciéon y mucho menos
renovacion en el cargo, pero si una respuesta ante lo extraordinario para
gue el INAI siga adelante con su cometido.

En conclusién, con la participacion decidida de todos y cada uno de los
Comisionados de este Pleno, se ha acordado que el Comisionado
Presidente Francisco Javier Acufia Llamas, continde en funciones de
Comisionado Presidente del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales ejerciendo
todas las atribuciones legales y normativas previstas, hasta que este
Pleno se encuentre en condiciones legales para actuar conforme a lo
gue establece el tercer parrafo del articulo 30 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y se elija a quien deba
sucederlo en el cargo.

De esta forma y ante la imperiosa necesidad hemos respondido a la
sociedad con la responsabilidad cimentada en el alto honor del cargo
conferido, teniendo como propadsito siempre salvaguardar los derechos
humanos de acceso a la informacion y de proteccion de datos



personales, privilegiando la razén juridica, el didlogo y los acuerdos
institucionales en ejercicio de la colegiacion, la autonomia de gestion y
la responsable capacidad de determinar la organizacion interna del
INAI, tal y como la norma constitucional y sustantiva lo mandata.

Gracias, Comisionado.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufia Llamas: Muchas
gracias a la Comisionada Josefina Roman por haber hecho esta
exposicion.

Pido a mis compaferos la venia de primero pasar a la votacion y luego
dar unas pequefias, unas breves palabras en respuesta a esta
consideracion.

Si no tienen inconveniente, conforme a esta mecéanica, le pido,
Secretario, sea tan amable en hacer la consulta a la votacion del
acuerdo leido y expuesto por mi compariera, la Comisionada Josefina
Roman.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cérdova Diaz: Con
gusto.

Por instrucciones del Comisionado Presidente se presenta al Pleno de
este Instituto el proyecto de acuerdo mediante el cual se somete a su
consideracion, sefioras y sefiores Comisionados, aprobar la continuidad
en el ejercicio de las atribuciones y funciones del Comisionado
Presidente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales que realiza el
Comisionado Francisco Javier Acufia Llamas identificado con la clave
ACT-EXT-PUB/12/05/2020.02

Por lo que solicito, sean tan amables de expresar el sentido de su voto.
Comisionado Guerra.

No se escuchod, Comisionado Guerra, fuera tan amable de repetir el
voto, falta de micréfono, me parece, no se escucha.



Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford: Una disculpa, bueno, ya
son tres veces gque lo digo, a favor, a favor, a favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cdérdova Diaz:
Comisionada Ibarra.

Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena: A favor.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Monterrey.

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov: A favor, por
supuesto.

Secretario Tecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionada Roman.

Comisionada Josefina Roman Vergara: A favor.

Secretario Tecnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz:
Comisionado Presidente Acufia.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas: A favor
también.

Secretario Técnico del Pleno Hugo Alejandro Cordova Diaz: Bien.
En consecuencia, se aprueba por unanimidad de las y los Comisionados
el acuerdo mencionado.

Es cuanto, Comisionado Presidente.

Comisionado Presidente Francisco Javier Acuifa Llamas:
Muchisimas gracias.

Antes de cerrar la sesion, que para este exclusivo punto fue prevista y
acordada, quiero referirme con especial gratitud a mis cuatro
comparfieros Comisionados por haber tomado esta consideracion
conjunta, de la que yo también soy parte.



Gracias por las palabras que han expresado, la continuidad de un
compromiso, de un deber que, si bien, concluyé o concluye en términos
de la prevision a los justos tres afios de esa mafiana también, del 2017,
mismo dia, me siento profundamente agradecido por y externarlo por la
actitud de colegialidad, de unidad que nos ha caracterizado y que
tenemos en el Pleno que formamos y por tanto, agradezco, porque hay
una parte en esto si, sin duda, como lo ha dicho Josefina, de
consideracion particular a mi persona, que se entiende solamente por
una razon institucional, cosa que agradezco mucho.

Segundo, reiterar que de ninguna manera se trata de una, esta
prolongacion en el mandato que es absolutamente temporal y que
naturalmente esta cefida a la condicidn suspensiva que, esperamos
sea pronta, también lo digo, que el Senado de la Republica tome la
decision, pueda tomar la decision de continuar con el procedimiento que
ya habia iniciado para la sustitucion de las dos sedes, de las dos
posiciones o de los dos sitios, los dos sitiales, las dos personas que
sustituiran, como lo marca la ley, y la integracion completa de esta
Institucion para ser siete otra vez.

Reitero, tengo la certeza que este es un breve tiempo y que espero que
asi sea, porque estoy convencido que el INAI debe estar integrado por
siete, y que conviene a todos y a la Republica que la misidon que
nosotros acometemos todos los dias y durante esta incluso trama dificil
por esta contingencia mundial, sea resuelta en cuanto el Senado tenga
manera para que estemos completos, y completos, un dia después que
los compaferos futuros Comisionados rindan protesta, podamos
celebrar en el INAI la sesion para la eleccion del futuro Presidente o
Presidenta, y que de esa manera yo estaré solamente acompafiando a
mis comparfieros y mis acompafandome, juntos como lo hemos hecho,
decidiendo todos los asuntos, la Presidencia en el INAI no es como en
otras instituciones, por definicion de ley.

Un 6rgano o una figura que resuelve con entera libertad las cuestiones
administrativas de ninguna manera, todo en el INAI se comenta, se
somete a consideracion y merece la discusion, la deliberacion y
normalmente, y esto hay que decirlo de manera importante, es para mi
importante decirlo, siempre consiguiendo por unanimidad normalmente
las decisiones mas delicadas que ya comenté.



Me siento profundamente orgulloso y agradecido por tener el privilegio
de acompafiarme y de acompaiiar en el mandato a Oscar Guerra Ford,
a Blanca Lilia Ibarra, a Eugenio Monterrey y también a Josefina Roman,
muchas gracias por su compafierismo y por esta prueba que ponen otra
vez en mis manos.

La autonomia de la institucibn como la hemos defendido desde el
primero momento, seguiria porque ustedes y un servidor la cuidaremos
y la ejecutaremos, la ejerceremos con escrupulo y con solvencia.

Y, tercero, con esto cierro, simple y sencillamente reiterando que esto
serda temporal, provisional y, reitero, espero sea muy pronto que pueda
yo entregar la estafeta a un futuro Presidente o Presidenta para
continuar el camino que nos han sefialado la ley y quienes confiaron en
nosotros en el Senado cuando fuimos nombrados en el Pleno.

Muchisimas gracias a todas y a todos.

Y siendo asi, no tenemos mas que agregar, reconociendo el momento
para cerrar esta sesion solemne Extraordinaria, atipica de Pleno, siendo
hoy 12 de mayo del 2020 cuando son las 12 horas con 31 minutos.

Muchisimas gracias a todas y a todos ustedes.

- - -000- - -



